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A
COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

Ref.: Pregdo Eletrdnico 008/2019
Processo n2009/2019

REF.: PREGAO ELETRONICO 008/2019, cujo objeto vislumbra, o REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE PINTURA INTERNA E EXTERNA, ESQUADRIAS DE JANELAS,
ALISARES, CORRIMAOS, PORTAS, PILARES, PAREDES SOBRE PINTURA ANTIGA,
LIXAMENTO DE PAREDES INTERNAS E EXTERNAS, DUAS DEMAO PARA PRESTAR
SERVICOS DE PINTURA PREDIAL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DEMAIS
UTENSILIOS NECESSARIOS, BEM COMO TODO O PESSOAL ESPECIALIZADO PARA A
EXECUCAO DO SERVICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE. em regime de Menor prego.

PINTURAS SHALOM, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
16.631.642/0001-29, localizada a Rua Antonio Finazzi, n2151, Jd. Paulista, Cidade de
Rondondpolis/MT — CEP 78730-265, neste ato representada pelo abaixo assinado, vem

IMPUGNAR o edital do Pregdo Eletronico em referéncia, pelos motivos que a seguir

expoe:




hnas X

DA IMPUGNACAO AO EDITAL

1. A presente impugnagdo ao edital tem fundamento no art. 41, §22 da Lei

8.666/93:
Art. 41 — A Administracio n3o pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§29 - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concursos, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicag3o n3o tera efeito de recurso.

2. Do mesmo modo, o instrumento convocatério se manifesta:

SECAO XVIII — DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

24.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, ou seja,
12 de fevereiro de 2019 até as 09:30 hordrio de Brasilia — DF, qualquer pessoa,
fisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante
peticdo a ser anexada em campo proprio, exclusivamente, no site
www.bllcompras.org.br ou enviar para o email licita3@pva.mt.gov.br.

3. Desta forma, manifesta-se a Licitante, tempestivamente, para impugnar 0 que
segue.




DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

4, Para o dia 14 de fevereiro de 2019, as 09h30 esta marcada abertura da licitacdo,
modalidade Pregdo Eletronico , na forma da Lei n.2 10.520/2002, do Decreto n.2
5.450/2005, da Lei Complementar n.2 123/2006 e, subsidiariamente, da Lei n.2
8.666/1993 e de cutras normas aplicaveis ao objeto do certame.

5.  Ocorre que a presente licitagdo estabelece como critério de capacitagdo
econdmico-financeira, os termos que a seguir se destaca:

11.9. A documentag¢do relativa @ Qualificagdo Econémico-Financeira consistird na
apresentagéo dos seguintes documentos: '

11.12. A licitante deverd ter a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
mediante obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagéio das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + realizdvel a Longo
Prazo .

LG=

Passivo Circulante+Néo Circulante

Ativo Total

SG=

Passivo Circulante+Ndo Circulante

1 C= Ativo Circulante

Passivo Circulante

11.13. As empresas, deverdo ainda complementar a comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira por meio de:

11.13.1. Comprovagio de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo ou LOTE
pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragdes contdbeis jd
exigiveis na forma da lei;




11.12.2. Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
do LOTE que ird participar, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contdveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo
da proposta;

11.13.3. . Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos
|assumidos, conforme modelo constante do Anexo lll, de que 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdio, ndo & superior ao
Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma jd disciplinada
neste Edital; ‘

11.13.4. Caso o valor total constante na declaragdo de que trata o subcondigdo 11.9
apresente divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para
menos, em relagdo & receita bruta discriminada na Demonstragdo de Resultado do
Exercicio (DRE), a licitante deverd acrescentar as devidas justificativas ao Anexo lll.

6. Depreende-se dos excertos, que o Instrumento Convocatério estabelece como critério
de qualificacdo econdmico-financeira que as empresas licitantes apresentem
comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de no minimo 16,66%
do valor estimado para a contratagdo, bem como patriménio liquido de 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e com a
iniciativa privada.

7. Sobre as previsdes editalicias supracitadas, entende a ora impugnante que devem ser

revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios e diretrizes legais trazidas pela Lei
de Licitacdes e Contratos administrativos.

8. Tal disciplina da Lei ne. 8.666/93 refere que toda licitagdo deverd resguardar o
interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacéo total, ampla e

irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservagdo do erdrio publico, a licitagdo deve
ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma
igualitiria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execuc¢do do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.




Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distihg5es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

9. Com a devida vénia, a ora impugnante entende que a insercdo de tais critérios dentre
as exigéncias do certame restringem e frustram o carater competitivo da licitagao. Isso
porque empresas com plena capacidade de execugdo do servico ora licitado estarao
constrangidas em participar, uma vez que deverdo expor publicamente, incluindo-se aqui
todas as empresas do segmento, que terdo pleno acesso aos Contratos Publicos e
Privados com referidos valores contratados e validade dos mesmos.

Por n3o ser esta exigéncia editalicia essencial na comprovagdo da capacidade da empresa
de executar o objeto licitado, tudo nos termos do que a seguir se expde, e se questiona
de forma apartada.

DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO / CAPITAL DE GIRO DE NO MiNIMO 16,66%

10. Observa-se que as exigéncias impugnadas ndo guardam relagio com o objeto
licitado. Ademais, frise-se, ndo se questiona exigéncia de capacitagéo técnica, ou mesmo,

indices de saude financeira, também exigidos. Busca-se sim, equalizar o edital a




realidade de mercado, onde empresas de poderdo se utilizar de informacgdes reais e
privilegiadas de toda vida Comercial da licitante.

11. O processo licitatdrio, visando espraiar a concorréncia, deve ser singelo em suas
exigéncias habilitatérias, conforme defende Celso Antonio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos intteis na habilitagéo
119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame
deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto
bem se entende & vista das consideragbes enunciadas
em acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari,
jG se tornou cldssico: “Visa a concorréncia publica
fazer com que o maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos
publicos a obtengdo das coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e  rigorismos
inconsenténeos com a boa exegese da lei deve ser
arredados. ‘NGo devehaver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de
absoluta singeleza o processo licitatdrio.

12. A exigéncia de qualificagio econdmico-financeira, de acordo com a previsao
estatuida pelo edital é prevista pelo art. 31, §§22 e 32. Neste, hd indicagdo de que tanto a
exigéncia de capital minimo ou de patrimédnio liquido minimo estara restrita a até 10% do
valor licitado. No caso presente, houve exigéncia de valor equivalente a 10% (cinco por
cento) do montante previsto.

13. Contudo, a referida Lei n3o traz em seu corpo previsido de exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira a comprovagio de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro, nos moldes do estatuido no presente edital, ferindo desta forma o disposto no
instrumento legal de regramento das licitagdes e contratos administrativos.

14. Ora, ha que se considerar que a previsdo legal ja se mostra suficientemente severa ao
passo que n3o se vislumbra necessidade desta administragdo majorar as exigéncias de
demonstragdo de capacidade econémico-financeira das empresas licitantes, pois uma vez




que as mesmas ja sao obrigadas a comprovar 0s indices nos patamares exigidos bem
como o Patrimdnio Liquido no montante especificado.

15. E evidente, a exigéncia de apresentagdo de comprovagdo de Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro equivalendo a 16,66%, contraria os termos legais, mais
pr’ecisam‘ente‘q‘que reza o artigo 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econémico-
“financeira limitar-se-4 a: '

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do
dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

i - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§12A exigéncia' de indices limitar-se-a 8 demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicédo o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 292 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimpiemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refgre o paragrafo anterior ndo podera exceder a

~



10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante

que importem diminuigcao da capacidade operativa ou
absorcio de disponibilidade financeira, calculada esta em
fungao do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade
de rotagao.

16. Nota-se que o procedimento de exigir comprovagdo de limite minimo de 10% (dez
por cento) do patrimonio liquido concomitante a exigéncia de indices superiores a 1,0
(um inteiro) é legal, entretanto, ultrapassar os limites dados pela Lei, estabelecendo
exigéncias que fogem os requisitos pré-determinados pela norma legal que norteia o
processo licitatério em referéncia fere totalmente o principio da razoabilidade.

17. Do sobredito, vale transcrever o qUe reza o paragrafo mencionado:

§ 52 A comprovacido de boa situagdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio
a0 certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Redagao dada pela Lei
n2 8.883, de 1994)

Dessa forma fica evidente que a exigéncia legal é clara, os indices e porcentagens
adotados s3o devidamente justificados.

18. Ensina Marcal Justen 18Filho:
Com a alteracdo trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a
inviabilidade de adocdo de indices vinculados a finalidades
distintas da mera comprovagdo da disponibilidade de
recursos para satisfatéria execugio do objeto contratado. A
lei n3o determina nem especifica os indices a serem




adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria.
Em qualquer caso, porém, o indice deverd ser apto a avaliar
apenas a capacitagdo financeira do interessa para a
execucdo do contrato. Ndo se admitem exigéncias referidas
3 rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento do
sujeito.

(Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 82 ed. S3o Paulo: Dialética, 2001 p. 352).

19. Assim, a discricionariedade da Administragdo fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administragéo Publica, qual seja, o de contratar o
menor preco, dentro de padrdes e condigdes que satisfacam critérios amparados pela
Lei.

20. Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado

que segue:
Mandado de Seguranga ~— Licitagdo — Limites da
discricionariedade. A Administracdo  dispSe  de
discricionariedade como instrumento  de  satisfagdo
adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro
de certos parémetros, fora dos quais se transformardo em
ilegitimidade (BANDEIRA DE MELLO. Licitagdo). (Apelacdo
Mandado de Seguranga 101.692 — PE (3498344), DJ de
28/6/84).

21. Verifica-se a desconsideragdo do principio da razoabilidade, da legalidade e da
isonomia, uma vez que n3o ha fundamento explicito que justifique a adogdo de relagdo
do Patrimdnio Liquido da forma solicitada no Item 35.4 do processo em tela. Ademais, o
objeto licitado ndo guarda complexidade que justifique tal exigéncia.

22. Nota-se que o TCU ja decidiu, em processo semelhante, entendendo a
desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos outros requisitos
previstos pelo edital, no caso, indices de saude financeira.

Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia:




Sdo a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os
indices utilizados pelo subitem 6.3 do edital (fl.22) para
comprovacdo da boa situagdo financeira da proponente.
Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de LG
menor do que 1 demonstra que a empresa néo tem recursos
suficientes para pagar as suas dividas, devendo gera-los.

JG um indice de LC menor do que 1 demonstra que a
empresa ndo possui folga financeira a curto prazo. Sé 0s
dois indices forem maiores que 1, a empresa estard
financeiramente sauddvel [... s

Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande
porte poderia  participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patriménio liquido
minimo, desde que tivesse os seus indices contdbeis nos
valores normalmente adotados para comprovar sua boa
situacdo financeira.

(Acérdéio n® 247/2003, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vilaga)

23. Observando-se a andlise empreendida no Acérddo 1.214/13-Plenério do TCU, a Corte

de Contas anui com um raciocinio de complementaridade entre elementos de prova para

se chegar a conclusdo sobre a capacidade financeira para um contrato. Esta cognicdo é
inafastavel para uma compreensdo perfeita e legal da ato normativo instrucional. Copia-

se do Acérdao:

[...]

«g5. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias
de qualificagio econdmicofinanceira nos processos
licitatérios para contratagdo de servigos terceirizados
foram, consultados editais de varios orgdos federais e
percebeu-se que, embora a legislagdo permita exigéncia
maior, somente tem-se exigido ‘a comprovacio de
patrimdnio liquido minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacio quando quaisquer dos
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral s30 iguais ou inferiores a 1 (um). 860corre que, via
de regra, as empresas ndo apresentam indices inferiores a
1 (um), por consequéncia, também ndo se tem exigido a
corhprovagz’io do patrimdnio liquido minimo, indice que




poderia melhor aferir a capacidade econdmica das
licitantes. 87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o
motivo de tantos problemas com as empresas de
terceirizagdo contratadas que, no curto, médio e longo
prazos, ndo conseguem honrar o0s compromissos
assumidos com os contratantes. 88. O problema esta no
fato de que o calculo de indices contabeis pelo método
dos quocientes, tal como disponibilizado, por exemplo no
SICAF, por si s6, ndo tem demonstrado adequadamente a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, eis que
nio a evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se
permitido que empresas em situacdo financeira
inadequada sejam contratadas. 89. Com o proposito de
salvaguardar a administracdo de futuras complicagoes,
entendeu-se que ha de se complementar as avaliacdes
econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios
ou indices que expressem valores como percentuais de
outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por
exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a nova contratacdo ((ativo total -
passivo)/10 > valor estimado da contrata¢do), ou pelo
método da subtra¢do, como no caso do célculo do capital
de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante —
passivo circulante). 90. A titulo de exemplificacdo, em
tese, na avaliacdo da liquidez corrente, uma empresa com
R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante
e RS 1,06 (um real) no passivo circulante teréd o mesmo
indice de liquidez de outra empresa com
R$1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil reais) no
ativo circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo) no
passivo circulante, qual seja, liquidez corrente igual a 1,5.
91, Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sao
empresas com capacidades econdmico-financeiras
totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse conhecido o
ativo e o passivo circulante em termos de valor monetario,
seriam elas, equivocadamente, consideradas como
equivalentes do ponto de vista econdmico-financeiro. Dai
a utilidade do capital circulante liquido - CCL. (...) 102.
Assim, com base nesses pressupostos, propde-se as
seguintes condicdes de habilitagdo econdmico-financeira




‘para comporem os editais destinados a contratacdo de
servicos terceirizados: As licitantes deverdo apresentar a
seguinte documentagdo complementar: Capital Circulante
Liquido — CCL: 1.1. Balango patrimonial e demonstragoes
contébeis do exercicio social anterior ao da realizacdo do
processo licitatério, comprovando indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacdo;” Assim, aos indices contébeis o
Acérdio 1.214/13-Plendrio adota que a aferigdo da satde
financeira seja complementada por outros meios
contdbeis, no sentido dos limites do art. 31 da Lei
8.666/93. A insuficiéncia dos indices contabeis para
retratar a realidade de uma empresa ganha na
apresentacdo do CCL um referencial suplementar. O
préprio exemplo no teor do Acérdio do TCU demonstra a
distor¢do de inferéncias que pode haver entre uma
empresa de grande porte e outra pequena no que tange
aos valores de seu capital, isto sem considerar que uma
empresa de grande porte possui uma posi¢do de acesso a
clientes e fontes de renda muito superiores a uma
pequena ou média empresa. Em apoio, da 82 Vara da
_Fazenda; Publica de SP, Processo n¢ 25351, colhe-se
orientagdo aplicada em caso similar: “uma empresa
podieré apresentar quociente de liquidez corrente superior
a 1 e ndo ter condicGes de cumprir o contrato e, da mesma
forma, podera apresentar tal quociente inferior a 1 e
dispor de condigdes financeiras para cumprir o contrato.
Caso a ehpresa esteja renovando seu parque industrial,
provaVelmente apresentarda quociente de liquidez
corrente inferior a 1, o que no significa que ndo disponha
de capaéidade‘financeira". Ai que o foco passa a adotar o
CCL ou Patriménio Liquido como prova, o que afirma a
fragilidade dos indices contdbeis, sejam maiores ou
inferiores a 1, para apura¢do da verdade real enquanto
principio retor dos processos administrativos. A leitura
mais apropriada que se faz é que aos indices contabeis,




independentemente de serem atingidos, de serem
maiores que 1 ou inferiores, socorrera o CCL e/ou
Patriménio Liquido. Por isso a complementaridade insita
no racional desenvolvido. N3o se trata de cumulagdo de
provas, mas de complementag¢do, de uma relacdo de
suplementaridade e fungibilidade que deve atender tanto
3 ampla abertura do Certame quanto a seguranga
contratual. A orientacdo n3o é, pois, por uma exigéncia
cumulativa dos elementos de prova e sim por uma
composwao das mformagoes e dados dos licitantes. Esta
leitura de complementarldade E VIGENTE! Pelo art. 44 da
Instrugao Normativa 02/10-SLTI/MPOG, o ndo
atingimento dos indices exigiveis'gefa a oportunidade da
apresenta;ao do capital social minimo ou o patrimonio
||qU|do minimo, a critério da elei¢do da Administragdo:
“prt, 44. O instrumento convocatério devera prever,
tambem, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a ‘Administracdo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da Lei n®
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo,
podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 12 do art. 56 do referido diploma legal, para
fins de contrata¢do.” Pela IN 02/2010 do MPOG/SLTI a
reda;ao do artigo 44 impde um dever a Administra¢do de
que o instrumento convocatério preveja, quando da
.hablhtacao, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um) em seus indices contdbeis
comprovem o capital minimo ou o patrimdnio liquido
minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do Art. 31 da Lei n?
8.666/93. No mesmo artigo 44, aqui devidamente
decomposto para analise, ha dois fendmenos juridicos: (1)
a previsao de requiSito essencial ao ato administrativo
edftah’cid, ficando apenas reservado a autoridade
competente adotar um ou outrq'critério, ou seja, optar

pelo capital social ou pelo patriménio liquido, porém,
sempre sendo obrigatério ao edital constar ambas
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possibilidades: indices contabeis e a previsdo dos §§ 22 e
3¢, do Art. 31 da Lei n2 8.666/93; (ll) o direito de um dos
critérios de prova consagrado aos licitantes, o que compde
o devido processo legal e a ampla defesa.

24, Depreende-se, portanto, dispensével a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro para a licitagdo em comento, eis que o edital da licitagdo jé
contempla exigéncia de indices que demonstram a satide financeira das empresas
Iicitahtes.

25. Observa-se aqui, que a Lei 8.666/93 em artigo 31, §49 aparentemente legitima a
exigéncia estabelecida pelo item 3.44, ao passo que 0 artigo supracitado determina que
“Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operatlva ou absorgdo de dnsponlbllldade financeira,
calculada esta em funcio do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagdo.”. ' " '

26. Refere-se aqui que o artigo sobredito da uma conotagdo aparentemente legal, pois,
muito embora haja efetlvamente previsio quanto a “relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que |mportem diminui¢do da capacidade operatlva ou absorg¢do
de disponibilidade financeira”, ndo ha na letra da Lei nada que legitime a exigéncia de
PATRIMONIO LiQUIDO superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e com a iniciativa privada, restando o respectivo
critério orfio de justificativa legal.

27. Ora, observa-se aqui, que ao estabelecer a exigéncia de 1/12 (um doze avos) a
Administracio estabelece um pardmetro ndo previsto em Lei, pois ndo ha nada que
legitime 1/12 (um doze avos) como indice legal e ndo restritivo.

28. Neste mesmo sentido, alias, Marcal Justen Filho:

Com a alteragdo trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a
inviabilidade de adogdo de indices vinculados a finalidades
distintas da mera comprovacdo da disponibilidade de
recursos para satisfatdria execugdo do objeto contratado. A
lei n3o determina nem especifica os indices a serem
adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria.
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Em qualquer caso, porém, o indice devers ser apto a avaliar
apenas a capacitagdo financeira do interessa para a
execucdo do contrato. N3o se admitem exigéncias referidas
a rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento do
sujeito.

(Comentirios 3 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 82 ed. S3o0 Paulo: Dialética, 2001 p. 352).

29. Desta feita, pelos poderes de autotutela e autodeterminacdo da Administracio,
pleiteia-se pela modificacdo das exigéncias editalicias.
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FRENTE AO EXPOSTO, REGUER-SE:

ca) o recebimento da presente impugnacéo, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

b) requerer, no caso dos indices contabeis n3o serem superiores a 1, a
comprovagido de patriménio liquido superior a 10% do valor estimado para
contratagdo sera aceito como atendimento a qualificagdo econémico-financeira;

c) constar ambas possibilidades: indices contdbeis e a previsao dos §§ 22 e 39, do
Art. 31 da Lei n? 8.666/93, ou seja, optar pelo capital social ou pelo patriménio
liquido;

d) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,
procedendo-se na alteracdo do edital da licitacdo e sua consequente adequacao
as exigéncias legais e fundamentos de razoabilidade vislumbrados pela aplicagdo

" das norinativas vigentes;

e) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta
Administracdo, conforme determina a legislagdo vigente, no termo legal;

Termos em que,
Pede deferimento.

Primavera do Leste/MT, 11 de Fevereiro de 2019.

Raimundé-Nonato de Sousa
Diretor
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